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OFICIO N2 019/2020/CMCN/SCI
Currais Novos, 04 de Dezembro de 2020.
Ao Senhor
Jodo José da Silva Neto
Presidente da Camara Municipal de Currais Novos

Rua Vivaldo Pereira de Aratjo, 173
Currais Novos — RN

Assunto: Orienta¢io em rela¢do aos normativos sobre verba indenizatéria

Prezado Senhor,

Encaminho, em anexo, orientagdo do Controle Interno em relagdo a normativos sobre
verba indenizatéria.

Respeitosamente,

(D)_‘h.::)

"~ Jdlia Cristina Dantas
Presidente da Comissdo de Controle Interno
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ORIENTACAO DA CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

OCI N° 04/2020

REQUERENTE: COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

PARA: JOAO JOSE DA SILVA NETO - ORDENADOR DE DESPESA

ASSUNTO: NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGCAO DOS ATOS NORMATIVOS
REFERENTES A VERBA INDENIZATORIA.

RELATORIO

Considerando o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta TAC n°
0004/2016/22PmJCN, celebrado entre esta Edilidade e o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte.

Considerando a Resolugdo N° 11/2016 do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte, a qual, “regulamenta os modos de organizagdo, composicao e
elaboracdo de documentos, procedimentos e demonstrativos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como de processos de execugdo da despesa publica,
no ambito do Estado do Rio Grande do Norte e dos seus respectivos Municipios,
estabelece formas e prazos para sua apresentagao ao Tribunal de Contas e da
outras providéncias”.

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
firmou entendimento sobre Verbas Indenizatérias das Camaras de Vereadores,
através das decisdes nos processos 14.254/2015 — TC (Camara Municipal de Natal);
n° 013.822/2015-TC (Camara Municipal de Mossoro) e n° 006.980/2013 — TC
(Camara Municipal de Touros).

Considerando ainda os atos normativos a saber: Lei 3.298/2016 que “Dispoe
sobre a instituicdo da verba indenizatoria de Atividade Parlamentar na Cémara
Municipal de Currais Novos-RN e da outras providéncias” e o Ato de Mesa Diretora
n° 003/2019, o qual “Regulamenta a aplicagdo de Verba indenizatoria do Exercicio
Parlamentar de que trata a Lei Municipal n° 3.298/2016 e dé outras providéncias”.

Viemos explanar, com base em fundamentagbes legais, o que deve ser
observado pelo ordenador de despesa, no que se refere a deliberagédo e atualizagao

i, |

e

dos atos normativos sobre verbas indenizatérias.
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PARECER
A principio, deve-se levar em consideragdo que, para ser considerada
despesa de carater indenizatério, o gasto deve ter cunho extraordinario e eventual.

Como se pode observar no disposto pelo Tribunal de Contas":

Aduziu-se que a verba indenizatéria deve possuir carater transitorio,
eventual, extraordinario, e néo ser instituida jamais em parcela previamente
definida e certa, ou devida com habitualidade, ndo podendo constituir
modalidade excepcional de execugao de despesas publicas, ndo podendo
servir para o custeio ordinario, corriqueiro e previsivel da rotina
administrativa dos gabinetes dos parlamentares (grifo Nosso0).

Ainda nesse sentido o Tribunal de Contas também conceituou?:

Devem possuir superficie de contato necessario com suas atribuicoes
legiferantes ou fiscalizatérias, e, somente quando, extraordinariamente,
houver a necessidade da aquisicdo de algum bem ou contratagdo de
servigo, necessarios em virtude de sua atividade e que fuja ao planejamento
ordinario, é que pode ser concedida pela gestdo da Camara. Tal verba
deve, portanto, possuir carater eventual, extraordinario e transitorio, nao
podendo ser instituida em parcela previamente definida, certa ou habitual.

Diante disso, pode-se observar que um dos preceitos primordiais da
instituicdo da verba indenizatéria é que ela ressarca despesas circunstanciais, néo
servindo, consequentemente, para custear despesas administrativas e ordinarias, as
quais devem ser conduzidas pela administragdo da Casa, para que nao haja

descentralizagdo orcamentario-financeira indevida.

O Tribunal de Contas salienta que o rol de despesas que podera ser
ressarcido mediante Verba Indenizatéria depende da realidade do municipio. No
entanto, cabe a Corte de Contas fiscalizar a regularidade de tal verba, examinando-a
para verificar a consonancia com a Constituicao Federal e demais normativos
pertinentes, e verificar se ha amoldamento e razoabilidade entre a previsao legal, as
atividades do Vereador e as despesas por ele efetuadas. Neste sentido, €

importante acentuar que, através de estudo dos precedentes do Tribunal, pode-se

! Processo n° 14.254/2015 — TC, pag. 12.

2 Trecho de voto proferido pelo Conselheiro Renato Costa Dias. Processo n.° 013822/2015-TC,
Acérddo n.° 110/2016, 10 de maio de 2016, apud processo 06.980/2013 — TC, pag.
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consubstanciar topicos cruciais do que vem sendo considerado regular e irregular
pela Corte de Contas no tocante ao pagamento de verbas indenizatorias3.

(1) Vedagido a utilizagdo da verba indenizatéria para:

a. Aquisicdo de material de consumo e expediente (Consulta n.°
005.979/2007-TC, Acérdao n.° 721/2009-TC, Pleno, TCE/RN);

b. Promogéo pessoal por meio de publicidade ou propaganda (art. 37, §
1.°, CF/88; Processo n.° 007.109/2007-0, Acérddo n.° 942/2013, TCU;
Processo n.° 014.254/2015-TC, Acérd&o n.° 76/2018 (cautelar), 2.2 Camara,
TCE/RN; Processo n.° 015.124/2017-TC, Acérdao n.° 230/2018 (cautelar),
2.2 Camara, TCE/RN);

c. Locagdo de iméveis (art. 37, caput, CF/88: Processo n.° 014.254/2015-
TC, Acérddo n.° 76/2018 (cautelar), 2.2 Cémara, TCE/RN; Processo n.°
015.124/2017-TC, Acérdao n.° 230/2018 (cautelar), 2.* Camara, TCE/RN);

d. Gastos atinentes a sua utilizacdo e/ou manutengido de iméveis,
como taxas condominiais, IPTU, Taxas de Bombeiros, agua, telefone
fixo, internet e energia elétrica (Processo n.° 015.124/2017-TC, Acérdao
n.° 230/2018 (cautelar), 2.2 Camara, TCE/RN);

e. Gastos com pecas e acessérios para veiculos a servigo dos
gabinetes dos parlamentares (Processo

n.° 015.124/2017-TC, Acérddo n.° 230/2018 (cautelar), 2.2 Camara,
TCE/RN);

f. Contratagdo de assessoria ou consultoria para o desempenho de
ATIVIDADES ORDINARIAS (Processo n.° 014.254/2015-TC, Acérddo n.°
76/2018 (cautelar), 2.2 Camara, TCE/RN: Processo n.° 015.124/2017-TC,
Acoérdéo n.° 230/2018 (cautelar), 2.2 Camara, TCE/RN);

g. Concessdo de auxilios financeiros para entidades particulares
(Processo n.° 014.254/2015-TC, Acérddo n° 76/2018 (cautelar), 2.2
Camara, TCE/RN);

(2) Possibilidade de utilizagdo da verba indenizatéria para:

a. Aquisicédo de combustiveis (Processo n.° 014.254/201 5-TC, Acérdao
n.° 76/2018 (cautelar), 2.2 Camara, TCE/RN);

b. Locagdo de veiculos automotores que nao contemplem servigo de
motorista e que tenha sido contratado por meio de pessoa juridica
especializada e proprietaria do automével (Processo n.° 015.124/2017-
TC, Acdrdao n.° 230/2018 (cautelar), 2.2 Camara, TCE/RN);

* Processo 6.980/2013 — TC, pag. 53-55.
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c. Contratagio de assessoria ou consultoria para o desempenho de
ATIVIDADES EXCEPCIONAIS cuja descrigio deve restar detalhada no
instrumento de pactuagéo para fins de aferigdo da efetiva prestagéo
dos servigos, abstendo-se de indenizar despesas relacionadas a
consultorias juridica, contabil ou de auditoria, acaso o respectivo
pedido de indenizagédo ndo venha acompanhado da demonstracio
material da sua efetiva realizagéo, além da respectiva nota fiscal onde
reste detalhado o tipo e objetivo dos servigos contratados (Processo n.°
014.254/2015-TC, Acérddo n.° 76/2018 (cautelar), 2.2 Camara, TCE/RN;
Processo n.° 015.124/201 7-TC, Acorddo n.° 230/2018 (cautelar), 2.2
Cémara, TCE/RN);

d. Emissdo de passagens aéreas apés avalliagio feita por escrito, pelo
Presidente da Camara ou outra autoridade por ele delegada, dos
objetivos da viagem objeto do pedido de indenizagdo, com autorizagio
expressa de liberagéo do ressarcimento (Processo n.° 015.124/2017-TC,
Acérdao n.° 230/2018 (cautelar), 2.2 Camara, TCE/RN);

O Tribunal de Contas dispde, ainda, sobre alguns critérios para concessio e
devida comprovacido das despesas realizadas no exercicio das atividades
parlamentares, a saber:

e Divulgagéo de atividades parlamentares*:

A utilizagzo de verba indenizatéria para divulgacao da atividade parlamentar
somente cumprird a ordem constitucional quando nao contiver nomes,
simbolos ou imagens Que caracterizem promogdo pessoal do agente
politico. E licito divulgar-se a atuagio do parlamento e ndo do parlamentar.

* Combustiveis e lubrificantes’

A norma exige que no anverso de cada documento comprobatério da
despesa, seja documento fiscal, recibo, folha de pagamento ou documento
equivalente, conste o numero da placa e a quilometragem registrada no
hodémetro do veiculo beneficiado, sempre que se trate de despesa relativa
a consumo de combustiveis e lubrificantes, a reposicdo de pegas e a
consertos de veiculos (...) despesas que nao obedegam essas exigéncias
nao deverao ser ressarcidas pela Administracio.

* Assessoria juridica, contabil ou de auditoria®

A contratagio de assessoria técnica ou consultoria com verba indenizatéria
deve se restringir ao desempenho de atividades excepcionais cuja
descricéo deve restar detalhada no instrumento de pactuagao para fins de
afericdo da efetiva prestagdo dos servigos, sendo vedada a contratagéo
para o desempenho de atividades ordindrias.

Atividades ordinarias e de carater habitual ndo podem ser desempenhadas
por assessorias externas diretamente contratadas, somente sendo possivel
a contratagdo para desempenho de atividades de natureza extraordinaria

* Processo: 14.254/2015 — TC, pag. 32.
> Processo: 14.254/2015 — TC, pag. 34.
% Processo: 14.254/2015 - TC, pag. 37 e Processo 6.980/2013 — TC, pag. 71.
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para as quais a estrutura administrativa ndo detenha a especializagédo ou
capacidade necessarias.

A contratagdo de assessoria externa somente é possivel para a realizagéo
de atividades especificas, cuja descricdo deve restar detalhada no
instrumento de contratagdo, de forma a permitir-se a afericdo dos
resultados.

N&o se pode, assim, realizarem-se pagamentos apenas com base em notas
fiscais ou recibos em que as atividades contratadas tenham sido descritas
de forma genérica. H4 de se descrever com precisdo o que tenha sido
contratada e ha de se demonstrar materialmente os resultados dos
trabalhos contratados, sob pena de glosa da despesa.

Instrui-se que a ndo observancia das disposigbes legais pode ensejar
sancdes Semelhantes as aplicadas a Camara Municipal de Macaiba (Processo n°
007109/2011-TC, Acordao n.° 593/2014-TC-Pleno, Sessao Ordinaria 00076°, de 14
de outubro de 2014, Relator: Gilberto Jales), a qual foi determinado o ressarcimento
ao erario das quantias nao devidamente comprovadas; a Camara Municipal de
Mossoré (Processo n.° 013822/2015-TC, Camara Municipal de Mossord, Acordéo n.°
110/2016-TC-22 Camara, Sessdo Ordinaria 00016, de 10 de maio de 2016-2°
Camara, Relator: Renato Dias), e a Camara Municipal de Macau (Processo n.°
004601/2016-TC, Camara Municipal de Macau, Acérdao n.° 353/2017-TC, Sesséo
Ordinaria 000472, de 07 de dezembro de 2017 - 12 Camara. Relator: Carlos
Thompson Costa Fernandes), que tiveram a verba indenizatéria suspensa
cautelarmente. Mais recentemente, as Camaras de Natal e Sdo Gongalo do
Amarante (Processo n.° 014.254/2015-TC, Camara Municipal de Natal, Acordao n.°
76/2018, Relator: Francisco Potiguar Cavalcanti Junior e Processo n.° 015.124/2017-
TC, Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante, Acérdao n.° 230/2018, Voto-
Vista proferido pelo Conselheiro Paulo Roberto Chaves Alves e acolhido pelo
Relator Renato Costa Dias) tiveram, também de forma cautelar, parte do pagamento
de verba indenizatéria suspenso.

Vale explicitar, ainda, que “ndo ha vedacao constitucional a possibilidade de
recebimento de parcelas de carater indenizatério pelos detentores de mandato
eletivo no Poder Legislativo”. No entanto, devem-se respeitar os principios da

Administragdo Publica e os normativos legais.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que:

Os normativos legais desta Casa Legislativa (Lei 3.298/2016 e Ato de Mesa
Diretora 003/2019) nao compreendem parametros suficientes para satisfazer as
determinagdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

A nédo adequacgéo dos instrumentos legais podera ocasionar suspensio do
pagamento da Verba Indenizatéria, bem como penalidades para a Administragdo
desta Casa, como: ressarcimento ao erdrio e multas. Desse modo, orienta-se a
Mesa Diretora desta Edilidade que emita um novo Ato compativel com as atuais
recomendacoes do Tribunal de Contas.

Por fim, ressaltamos que a ndo observancia das orientacdes aqui repassadas
podera implicar em sangbes e/ou penalidades como as descritas no paragrafo
anterior. Assim, como forma de nos eximirmos de quaisquer responsabilidades,
encaminhamos ao Ordenador de Despesas para ciéncia do fato e devida
adequacao.

Currais Novos/RN, 04 de Dezembro de 2020.

LrQF'-:QQ’)
Julia Cristina Dantas

Controladora Interné

Gisleidyson’ atista Gomes
Membr éa Comissédo

Suerda Lima €9rtez dos Santos

Membro da Comissio



