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1. INTRODUCAO

O presente Relatorio de Auditoria Interna tem por finalidade avaliar o grau de
conformidade dos processos administrativos e licitatorios adotados pela Camara
Municipal de Currais Novos, com especial enfoque na Dispensa de Licitacdo n°
005/2025, destinada a aquisicao de combustivel, bem como nos correspondentes
processos de liquidacdo e pagamento da despesa dela decorrentes.

A andlise empreendida concentrou-se na verificacdio da aderéncia dos atos
praticados aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiencia, bem como as normas legais,
regulamentares e as boas praticas de governanca e controle aplicaveis a
administracao publica, notadamente aquelas disciplinadas pela legislacao de
financas publicas, pelas normas de licitacGes e contratos administrativos e pelas
resolucdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

Para a consecucado dos objetivos propostos, foram adotados critérios de auditoria
especificos, considerados essenciais a regularidade formal, a transparéncia e a
rastreabilidade dos gastos publicos. Dentre eles, destacam-se:

(i) a existéncia de previsdao orcamentaria especifica e suficiente, assegurando a
compatibilidade da despesa com o orcamento regularmente aprovado;

(ii) o registro adequado e tempestivo das fases de empenho, liquidacao e
pagamento, indispensavel ao controle contabil, financeiro e patrimonial;

(iii) a presenca de documentacdao comprobatdria idonea e completa,
especialmente no que se refere as despesas com combustiveis, contendo
informacodes obrigatorias como identificacao do veiculo, placa e quilometragem
registrada no hodometro, em consonancia com as normas de controle;

(iv) a designacao formal do fiscal do contrato, elemento imprescindivel para o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo contratual;
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(v) a inclusao do termo ou manifestacio de conformidade do fiscal de
contrato nos processos de pagamento, como instrumento de reforco da legalidade
e do controle preventivo;

(vi) a observancia das exigéncias relativas a publicidade dos atos, notadamente
a publicacdo do aviso ou do extrato do procedimento de contratagao;

(vii) a manifestacao formal da autoridade competente acerca dos pareceres
juridicos emitidos; e

(viii) a assinatura regular e completa dos documentos essenciais, condicdao
indispensavel a validade e a seguranca juridica dos atos administrativos.

A relevancia dos critérios adotados decorre de sua aptiddao para assegurar que os
procedimentos administrativos sejam conduzidos em estrita conformidade com o
ordenamento juridico vigente, mitigando riscos de nulidade, responsabilizacao
administrativa e fragilizacdo do controle institucional. Ainda que determinadas
impropriedades possam ndo representar, isoladamente, impacto financeiro
relevante, sua ocorréncia compromete a regularidade formal dos processos,
aspecto reiteradamente valorizado pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
como elemento indissociavel da boa gestao publica.

Nesse contexto, o presente Relatdrio apresenta uma analise circunstanciada do
estado atual dos processos relacionados a aquisicao de combustivel,
especificamente quanto aos critérios avaliados, identificando fragilidades
formais, apontando riscos associados e formulando recomendacoes técnicas
orientadas ao saneamento das inconsisténcias detectadas, com vistas ao
aprimoramento continuo dos procedimentos administrativos e ao fortalecimento
do Sistema de Controle Interno, de modo a possibilitar, nos exercicios
subsequentes, analises financeiras e operacionais mais rigorosas e qualificadas.
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2. RESULTADOS DOS EXAMES

Achado 01 - Existéncia de previsao orcamentaria especifica

a) Descrigdo

O exame teve por objeto verificar a existéncia de previsao orcamentaria
especifica para as despesas decorrentes da Dispensa de Licitacao n° 005/2025,
destinada a aquisicao de combustivel, bem como sua compatibilidade com os
respectivos pagamentos efetuados. A andlise concentrou-se na verificacdao da
adequada alocacao da despesa em dotagdo propria, previamente aprovada na Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2025, em consonancia com o0s principios que
regem a execucao da despesa publica.

b) Andlise da conformidade

A legislacdo de financas publicas e as normas de contabilidade aplicada ao setor
publico exigem que toda despesa esteja previamente autorizada e vinculada a
dotacdo orcamentaria especifica, de modo a assegurar o respeito ao principio da
legalidade orcamentaria e a transparéncia da gestdo fiscal. No caso das despesas
com combustivel, estas devem ser classificadas como material de consumo,
observando-se a correta identificacio da unidade orcamentaria, funcao,
subfuncdo, programa, acdo, natureza da despesa e fonte de recursos.

A verificacdo da conformidade consistiu na andlise dos registros contabeis
associados as amostras selecionadas, com o objetivo de aferir se os empenhos e
pagamentos estavam devidamente lastreados em dotacdo especifica e compativel
com o objeto contratado.

c) Constatagoes

Da analise realizada, constatou-se que 100% (cem por cento) das amostras
examinadas possuem previsao orcamentaria especifica no orcamento da Camara
Municipal de Currais Novos para o exercicio financeiro de 2025. Os registros
contabeis foram efetuados sob a seguinte classificacdo orcamentaria: Unidade
Orcamentaria 01.001; Funcao 01; Subfuncao 031; Programa 0100; Acao
2001; Natureza da Despesa 3.3.90.30; Subelemento 001; Fonte de Recursos
15.000.000; Regidao 0001, evidenciando a adequada vinculacdo da despesa a
dotacdo correspondente.
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d) Conclusdo

Conclui-se que as despesas decorrentes da aquisicao de combustivel, no ambito
da Dispensa de Licitacdo n° 005/2025, encontram-se regularmente amparadas
por dotacdao orcamentaria especifica, atendendo aos requisitos legais e
regulamentares aplicaveis. A conformidade observada contribui para a
regularidade formal da execucdo da despesa, reforca a legitimidade dos atos
administrativos praticados e evidencia aderéncia aos principios da legalidade,
transparéncia e responsabilidade fiscal.

e) Recomendacdo

Recomenda-se a manutencao da pratica atualmente adotada, com a
continuidade da observancia rigorosa da correta classificacdo orcamentaria das
despesas com combustivel, assegurando-se, nos exercicios subsequentes, a
adequada vinculacdo dos empenhos e pagamentos as respectivas dotacoes
especificas, como forma de preservar a regularidade dos procedimentos e
fortalecer o sistema de controle interno.
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Achado 02 — Regularidade dos registros contabeis nas fases de Empenho,
Liquidacao e Pagamento

a) Descrig¢do

O presente achado teve por objeto verificar a regularidade dos registros contabeis
das fases de Empenho, Liquidacao e Pagamento das despesas decorrentes da
aquisicao de combustivel, no ambito da Dispensa de Licita¢cao n° 005/2025, em
conformidade com os procedimentos estabelecidos pela legislacdo de financas
publicas e pelas normas de contabilidade aplicada ao setor publico.

Tais registros constituem elementos estruturantes do controle da despesa publica,
assegurando a adequada documentacao, a rastreabilidade dos atos administrativos
e a transparéncia da execucao orcamentaria e financeira.

b) Andlise da conformidade

Nos termos da Lei n° 4.320/1964, a despesa publica deve observar, de forma
sequencial e devidamente registrada, as fases de empenho, liquidacdo e
pagamento. O empenho corresponde a reserva do crédito orcamentario para
atendimento de obrigacdao especifica; a liquidacdo consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor, mediante a comprovacao da entrega do bem ou da
prestacao do servico, bem como da conformidade do objeto; e o pagamento
representa a quitacdao da obrigacao financeira assumida pela Administragao.

A analise de conformidade consistiu em verificar se os registros contabeis dessas
etapas estavam sendo realizados de forma adequada, tempestiva e compativel
com a natureza da despesa, bem como se o0s respectivos documentos estavam
devidamente anexados aos processos de pagamento, permitindo o efetivo controle
interno e externo.

c) Constatagoes

Da analise das amostras selecionadas, constatou-se que 100% (cem por cento)
dos processos examinados apresentam registros contabeis de liquidacao e
pagamento, devidamente formalizados e incorporados aos respectivos dossiés
processuais. Constatou-se, ainda, que o empenho estimado n° 145/2025 foi
realizado de forma global no més de maio de 2025, pratica compativel com a
natureza continuada da despesa com combustivel.

Verificou-se que os registros contabeis sdo efetuados pelo Setor Contabil-
Financeiro da Camara Municipal de Currais Novos, o qual procede a emissao
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dos documentos pertinentes e a sua juntada aos autos, assegurando a
rastreabilidade e a adequada documentacao da despesa publica.

d) Conclusdo

Conclui-se que os registros contabeis referentes as fases de Empenho,
Liquidacao e Pagamento das despesas analisadas estdo sendo regularmente
efetivados, em consonancia com a legislacao aplicavel e com as boas praticas de
gestdo financeira. A conformidade observada contribui para o fortalecimento do
controle interno, para a transparéncia da execucao da despesa e para a mitigacao
de riscos de inconsisténcias contabeis e financeiras.

e) Recomendacgdo

Recomenda-se a manutencao dos procedimentos atualmente adotados, com a
continuidade da realizacdo adequada e tempestiva dos registros contabeis em
todas as fases da despesa, bem como o monitoramento continuo desses
controles, de modo a assegurar a conformidade permanente com as normas legais,
regulamentares e com as melhores praticas de controle interno.
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Achado 03 - Auséncia de identificacdo de placa e hodometro nos documentos
comprobatorios das despesas com combustivel

a) Descrig¢do

O presente achado refere-se a verificacdo da regularidade e suficiéncia da
documentacao comprobatoria das despesas com combustivel, especificamente
quanto a presenca das informacoes de identificacao do veiculo (placa) e de
quilometragem registrada no hodémetro, elementos indispensaveis para o
controle, a rastreabilidade e a fiscalizacao da despesa publica.

A analise teve por objetivo aferir se os documentos fiscais e demais pecas
integrantes dos processos de pagamento continham os dados minimos exigidos
para permitir a vinculacdo da despesa ao veiculo efetivamente utilizado no
interesse da Administracao.

b) Andlise da conformidade

Nos termos do art. 10, § 2°, inciso III, da Resolucao n° 028/2020 do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, os documentos utilizados para
comprovacao de despesas com combustivel devem conter, obrigatoriamente, a
placa do veiculo e o registro do hodometro, de modo a assegurar a adequada
fiscalizacdo, a rastreabilidade do consumo e a verificagdo da compatibilidade
entre a quilometragem percorrida e o volume de combustivel adquirido.

A analise de conformidade consistiu na verificacdo da presenca dessas
informacdes nas notas fiscais e nos demais documentos integrantes do dossié
processual, bem como na avaliacdo da efetividade dos mecanismos de controle
instituidos pela Administracao.

c) Constatagoes

Da analise das amostras selecionadas, constatou-se que os documentos
comprobatdrios das despesas com combustivel ndao contém a identificacao da
placa do veiculo nem o registro do hodometro, seja na nota fiscal, seja em
documentos complementares juntados aos autos. Verificou-se, ainda, que, embora
a Portaria n° 033/2025-CMCN tenha designado servidor responsavel pelo
controle do consumo de combustivel, ndao restou evidenciada, na composicao
processual, a efetiva materializacdo desses controles, tampouco a sua
utilizacdo como instrumento de fiscalizacao.
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Tal circunstancia evidencia fragilidade na instru¢dao dos processos de pagamento
e revela que os mecanismos de controle atualmente adotados ndo se mostraram
suficientes para atender integralmente as exigéncias normativas aplicaveis.

d) Conclusdo

Conclui-se que as despesas com combustivel analisadas nao atendem
plenamente as exigéncias documentais previstas na Resolucao n° 028/2020 do
TCE/RN, configurando nao conformidade formal relevante no procedimento
de fiscalizacdo e no controle da despesa. A auséncia das informacoes de placa e
hodometro compromete a rastreabilidade do consumo, fragiliza a transparéncia
dos gastos publicos e expoe a Administracdo a riscos de questionamentos por
parte dos orgdos de controle externo.

e) Recomendacdo
Recomenda-se que a Administracio adote providéncias imediatas para o
saneamento da fragilidade identificada, promovendo:

(i) a exigéncia obrigatoria da inclusao da placa do veiculo e do registro do
hodometro em todos os documentos comprobatérios das despesas com
combustivel, seja na nota fiscal, seja em formulario ou relatério especifico
devidamente anexado ao processo;

(ii) a efetiva implementacao e comprovacdo documental dos controles
atribuidos ao servidor designado pela Portaria n° 033/2025-CMCN, com a
padronizacdo de registros que permitam a verificacdo do consumo e da
quilometragem; e

(iii) o fortalecimento da atuacao do fiscal ou responsavel pelo controle, de

modo a assegurar que 0s processos de pagamento somente sejam liquidados e
pagos apos a verificagao da conformidade documental exigida pela norma.
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Achado 04 - Existéncia de fiscal de contrato formalmente designado

a) Descrigdo

O presente achado teve por objeto verificar a existéncia de designacao formal
de fiscal de contrato no ambito da contratacdo decorrente da Dispensa de
Licitacao n° 005/2025, destinada a aquisicdao de combustivel, considerando a
relevancia desse agente para o acompanhamento, a fiscalizacdo da execucdo
contratual e a garantia do cumprimento das obrigacGes assumidas pela contratada.
A designacao formal do fiscal de contrato constitui requisito indispensavel para
assegurar a transparéncia, a regularidade dos procedimentos administrativos e a
mitigacdo de riscos operacionais, juridicos e financeiros inerentes a execugao
contratual.

b) Andlise da conformidade

A legislacdo aplicavel as contratacoes publicas e as orientacoes emanadas pelos
orgaos de controle exigem que a Administracao designe formalmente servidor
responsavel pela fiscalizacao do contrato, mediante ato administrativo
especifico, no qual sejam claramente atribuidas as competéncias e
responsabilidades inerentes a funcao.

A andlise de conformidade consistiu na verificacdo da existéncia, validade e
adequacdo dos documentos que formalizam a nomeacao do fiscal de contrato,
bem como de sua juntada aos autos do processo administrativo, de modo a
assegurar a rastreabilidade e a transparéncia da fiscalizacdo exercida.

c) Constatagoes

Durante a analise do dossié processual, foram identificados documentos que
comprovam a designacao formal do fiscal de contrato, notadamente o
Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), a pagina 1, bem como as
Portarias n° 061/2025 e n° 076/2025, localizadas as paginas 112 e 114 dos autos.
Tais documentos evidenciam a nomeacao expressa do servidor responsavel pela
fiscalizacdo do contrato, em atendimento as exigéncias legais e normativas
aplicaveis.

d) Conclusdo

Conclui-se que ha designacao formal de fiscal de contrato, devidamente
comprovada nos autos, o que demonstra a observancia das normas aplicaveis e
das boas praticas de governanca e controle nas contratacOes publicas. A
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conformidade verificada contribui para o fortalecimento da fiscalizagdo
contratual, para a mitigacao de riscos e para a regularidade da execucdo do objeto
contratado.

e) Recomendacgdo

Recomenda-se a manutencao da pratica adotada, com a continuidade da
formalizacdo da designacao de fiscal de contrato em todos os procedimentos de
contratacdo, bem como a preservacao da juntada tempestiva desses atos aos
respectivos processos administrativos, assegurando-se registros completos,
atualizados e acessiveis para fins de controle interno e externo.
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Achado 05 — Inclusao do termo de conformidade do fiscal de contrato no dossié
processual

a) Descrigdo

O presente achado teve por objeto verificar a existéncia e a regularidade da
inclusao do termo de conformidade do fiscal de contrato nos processos de
pagamento decorrentes da contratacao analisada, considerando a relevancia desse
documento como instrumento formal de validacdo da execucdo contratual e de
ateste da conformidade do objeto com as condicoes pactuadas.

A inclusdo do referido termo no dossié processual constitui etapa essencial para
assegurar a transparéncia, a rastreabilidade e a regularidade dos pagamentos
efetuados pela Administracdao Publica.

b) Andlise da conformidade

As boas praticas de controle interno e as orientacoes dos orgaos de controle
externo recomendam que os processos de pagamento sejam instruidos com
manifestacao expressa do fiscal de contrato, atestando a execucao regular do
objeto contratado e a conformidade das obrigacdes assumidas pela contratada,
como condicdo prévia a liquidacdo e ao pagamento da despesa.

A anélise de conformidade consistiu em verificar se os processos de pagamento
examinados continham o termo de conformidade do fiscal de contrato,
devidamente assinado e juntado aos autos, de modo a evidenciar o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao contratual.

c) Constatagoes

Da analise das amostras selecionadas, constatou-se que 100% (cem por cento)
dos processos examinados apresentam o termo de conformidade do fiscal de
contrato devidamente incluido no dossié processual, conforme verificado, dentre
outros, as paginas 037, 054, 213, 219 e 522 dos autos. Tal constatacao evidencia
que os procedimentos de pagamento observam a exigéncia de manifestacdo
formal do fiscal de contrato.

d) Conclusdo

Conclui-se que os processos de pagamento analisados encontram-se
regularmente instruidos com o termo de conformidade do fiscal de contrato,
em consonancia com as boas praticas de gestao e controle interno. A
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conformidade verificada reforca a transparéncia, a seguranca juridica dos
pagamentos efetuados e o adequado acompanhamento da execucdo contratual.

e) Recomendacdo

Recomenda-se a manutencao da pratica adotada, com a continuidade da
exigéncia de inclusdo do termo de conformidade do fiscal de contrato em todos
os processos de pagamento, assegurando-se que tal manifestacao seja formalizada
de maneira clara, tempestiva e devidamente juntada aos autos, como forma de
fortalecer os controles internos e mitigar riscos de irregularidades futuras.
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Achado 06 — Publicacao do aviso de licitacao

a) Descrigdo

O presente achado teve por objeto verificar a ocorréncia da publicacdo do aviso
de licitacao relativo ao procedimento analisado, considerando tratar-se de
requisito essencial para assegurar a transparéncia, a publicidade dos atos
administrativos e a observancia do principio da isonomia entre os potenciais
interessados na contratagao publica.

A publicacdo do aviso de licitacdo constitui etapa indispensavel a validade do
procedimento, na medida em que viabiliza o conhecimento prévio do certame
pelos fornecedores e permite o exercicio do controle social e institucional.

b) Andlise da conformidade

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a divulgacado do aviso de licitacdao é condicao
necessaria para a regularidade do procedimento licitatorio, devendo ser realizada
de forma adequada e tempestiva, em meio oficial, de modo a garantir ampla
publicidade e transparéncia. Ademais, recomenda-se que o aviso publicado seja
devidamente juntado ao dossié processual, assegurando a rastreabilidade dos
atos e a integridade da instrucao do processo administrativo.

A andlise de conformidade consistiu na verificacdo da existéncia do aviso de
licitagdo nos autos, bem como de sua correta insercao no dossié processual, em
atendimento as exigéncias legais e as boas praticas de gestao documental.

c) Constatagoes

Da analise realizada, constatou-se que o aviso de licitacdao encontra-se
devidamente publicado e juntado ao dossié processual, conforme verificado a
pagina 054 dos autos. O referido documento comprova a observancia das
exigeéncias legais relativas a publicidade do procedimento licitatério.

d) Conclusdo

Conclui-se que houve regular publicacao do aviso de licitacdo, em
conformidade com as disposicOes da Lei n° 14.133/2021 e com os principios da
publicidade, transparéncia e legalidade que regem a Administracao Publica. A
conformidade verificada contribui para a legitimidade do procedimento licitatorio
e para a adequada fiscalizacao pelos 6rgaos de controle interno e externo.
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e) Recomendacgdo
Recomenda-se a manutencao da pratica adotada, com a continuidade da
publicacdo regular dos avisos de licitacdo e da juntada tempestiva desses
documentos aos respectivos processos administrativos, assegurando-se a
rastreabilidade dos atos e o pleno atendimento as exigéncias legais e
regulamentares.
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Achado 07 — Auséncia de manifestacdo expressa acerca do acatamento ou nao das
orientacoes constantes do parecer juridico

a) Descrig¢do

O presente achado refere-se a verificacao da existéncia de manifestacao formal
da autoridade competente ou do responsavel pelo procedimento quanto ao
acatamento, integral ou parcial, ou a rejeicao das orientacoes e eventuais
ressalvas constantes do parecer juridico emitido no ambito do procedimento
analisado.

O parecer juridico constitui peca essencial da instrucdo processual, sendo
instrumento destinado a conferir seguranca juridica, fundamentacdo legal e
respaldo técnico as decisdoes administrativas adotadas no curso da contratacao
publica.

b) Andlise da conformidade

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, os procedimentos de contratacao devem ser
instruidos com parecer juridico prévio, o qual tem natureza opinativa, porém
exerce papel relevante na orientacdo da autoridade administrativa quanto a
legalidade e regularidade dos atos praticados. Embora o gestor ndo esteja
juridicamente vinculado ao teor do parecer, é imprescindivel que haja
manifestacao expressa e motivada acerca do seu acatamento ou nao,
especialmente quando houver recomendacdes, ressalvas ou condicionantes.

A auséncia de manifestacao formal acerca das conclusdes do parecer juridico
compromete a transparéncia do processo decisorio, fragiliza a motivagao
administrativa e dificulta a atuacdo dos érgaos de controle interno e externo, uma
vez que impede a verificacdo do nexo entre a orientacdo juridica emitida e as
decisdes efetivamente adotadas.

c) Constatagoes

Da analise do dossié processual, constatou-se a existéncia de parecer juridico
regularmente emitido, contudo nao foi localizada manifestacdao expressa da
autoridade competente indicando se as orientacOes e eventuais alteracOes
sugeridas foram integralmente acatadas, parcialmente acatadas ou rejeitadas,
tampouco foram apresentados fundamentos que justificassem eventual nao
acolhimento das recomendacoes juridicas.

Tal auséncia inviabiliza a completa verificacao da conformidade do procedimento
e impede a adequada reconstrucao do processo decisorio administrativo.
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d) Conclusdo

Conclui-se que o procedimento analisado apresenta fragilidade relevante na
instrucdo processual, consubstanciada na auséncia de manifestacao formal
quanto ao acatamento ou nao do parecer juridico. Essa lacuna compromete a
transparéncia, a seguranca juridica e a rastreabilidade das decisoes
administrativas, configurando nao conformidade formal que demanda correcao,
ainda que ndo se possa, no momento, inferir irregularidade material ou ilegalidade
do procedimento.

e) Recomendacdo

Recomenda-se que a Administracio adote como procedimento padrdao a
inclusao, no dossié processual, de manifestacao expressa e devidamente
motivada da autoridade competente acerca do parecer juridico emitido,
consignando, de forma clara:

(i) o acatamento integral das orientagoes;

(ii) o acatamento parcial, com indicacdo das recomendacOes nao acolhidas e
respectivas justificativas; ou

(iii) a rejeicao fundamentada do parecer, quando for o caso.
Tal medida visa fortalecer a seguranca juridica, a transparéncia do processo

decisorio e a conformidade dos procedimentos administrativos, além de facilitar
a atuacao do controle interno e externo em futuras analises.

Péagina 20 de 29



Camara Municipal de Currais Novos
Sistema de Controle Interno

Achado 08 - Existéncia de documentos essenciais sem assinatura no dossié
processual

a) Descrigdo

O presente achado refere-se a verificacdio da regularidade formal dos
documentos integrantes do dossié processual relativo ao Processo
Administrativo n° 1032/2025, que trata da aquisicio de combustivel,
especificamente quanto a existéncia de assinaturas dos responsaveis nos
documentos essenciais a instrucao do procedimento.

A assinatura dos agentes responsaveis constitui requisito indispensavel para a
validade, a autenticidade e a responsabilizacdo dos atos administrativos,
assegurando a integridade do processo e a transparéncia das decisdes adotadas no
ambito da contratacdo publica.

b) Andlise da conformidade

A legislacdo aplicavel as contratacdes publicas, bem como as normas gerais de
direito administrativo e as boas praticas de controle interno, exigem que o0s
documentos que compodem 0s processos licitatorios e de contratagdo estejam
devidamente assinados pelos agentes competentes, de modo a comprovar a
autoria, a concordancia e a responsabilidade pelos atos praticados.

A auseéncia de assinatura em documentos essenciais caracteriza incompletude da
instrucdo processual, fragiliza a seguranca juridica do procedimento e dificulta
a atuacdo dos orgaos de controle, ainda que ndo haja, de imediato, indicios de
prejuizo financeiro ou desvio de finalidade.

c) Constatagoes
Durante a auditoria, constatou-se que o critério relativo a assinatura dos
documentos foi parcialmente atendido, tendo sido identificadas auséncias de
assinaturas em documentos essenciais, conforme detalhado a seguir:
* Despacho do DFD, pagina 1A: auséncia de assinatura do Sr. Joao Gustavo
Coelho Gomes Guimaraes;
* Despacho, pagina 40: auséncia de assinatura do Sr. Jodao Gustavo Coelho
Gomes Guimaraes;
* Termo de Referéncia, pagina 73: auséncia de assinatura da Sra. Rafaela
Batista Fernandes;
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* Aviso de Cotacao, pagina 91: auséncia de assinatura do Sr. Carlos Breno
Morais Felix.
[ ]
Tais omissOes evidenciam fragilidade no controle formal da documentacdo que
integra o dossié processual.

d) Conclusdo

Conclui-se que o dossié processual analisado apresenta nao conformidade
formal relevante, consubstanciada na auséncia de assinaturas em documentos
essenciais, 0 que compromete a regularidade da instrucao processual, fragiliza a
seguranca juridica dos atos administrativos e pode ensejar questionamentos por
parte dos orgdos de controle interno e externo.

e) Recomendacdo
Recomenda-se que a Administracdio adote providéncias imediatas para o
saneamento das falhas identificadas, promovendo:

(i) a regularizacao das assinaturas pendentes, quando juridicamente possivel;
(ii) o reforco dos controles internos voltados a verificacao prévia da completude
documental antes do prosseguimento das fases do procedimento e da realizacao
de pagamentos; e

(iii) a orientacao formal aos servidores responsaveis quanto a obrigatoriedade

da assinatura de todos os documentos essenciais, como condicao para a validade
e a regularidade dos processos administrativos.
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ACHADO 09 — Necessidade de monitoramento sistematico e analise da variacao

mensal das despesas com combustivel

Data Valor Unitario (R$/L) Quantidade (Litros) Total
14/01/25 5,99 72,3 433,08
28/01/25 5,99 42,83 256,55
03/02/25 5,99 51,71 309,74
05/03/25 6,19 86,81 537,35
05/03/25 6,19 277,64 1.718,59
02/04/25 6,69 91,76 613,87
02/04/25 6,19 22,1 136,80
02/04/25 6,69 312,12 2.088,08
14/04/25 6,5 470,77 3.060,01
17/06/25 6,5 43,98 285,87
02/07/25 6,5 543,05 3.529,83
04/08/25 6,5 450,75 2.929,88
01/09/25 6,5 688,92 4.477,98

20.377,63

a) Descrigdo

O presente achado decorre da analise da execucao mensal das despesas com
aquisicdo de combustivel e da verificacdo dos mecanismos de controle
documental e gerencial do consumo, notadamente quanto ao registro de
quilometragem e hodometro nos documentos fiscais, bem como a observancia
das normas internas relativas a requisicao e uso de veiculos oficiais.

O controle do consumo de combustivel, especialmente em despesas de natureza
continuada, constitui elemento essencial para assegurar a economicidade, a
eficiéncia, a rastreabilidade e a conformidade da despesa publica, permitindo
a identificacdo de padroes de consumo compativeis com a realidade institucional.

b) Andlise da conformidade

A Resolucao n° 028/2020 do TCE/RN, em especial o disposto no art. 10, § 2°,
inciso III, estabelece que os documentos comprobatérios das despesas com
combustivel devem conter, obrigatoriamente, a identificacao do veiculo (placa)
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e o registro do hodometro, de modo a possibilitar a adequada fiscalizacao do
consumo.

De igual modo, o Ato da Mesa Diretora da Camara Municipal, que disciplina
a requisicdo e o uso de veiculos oficiais, exige o registro formal de cada
utilizacao, com a indicacdo da finalidade, do periodo, do itinerario e do
responsavel, constituindo instrumento indispensavel para o controle
administrativo e financeiro da frota.

As boas praticas de controle interno recomendam, ainda, que usos fora do padrao
ordinario, tais como deslocamentos para fora do municipio, sejam formalmente
registrados e justificados, ainda que se tornem frequentes em determinado
periodo, uma vez que tais deslocamentos impactam significativamente o consumo
de combustivel e alteram o padrdao normal de utilizacdao de veiculos oficiais.

c) Constatagoes

Da andlise do conjunto documental e das notas fiscais examinadas, constatou-se
que:

* Apenas duas notas fiscais dentre as analisadas continham registro de
quilometragem e hodometro, em desacordo com a exigéncia normativa
de que tais informacOes constem de forma obrigatéria em todos os
documentos comprobatorios;

* A consolidacao mensal das despesas evidenciou variacoes significativas
de consumo, com picos relevantes em determinados meses, sem que
houvesse registros documentais suficientes que permitissem
correlacionar tais aumentos a deslocamentos especificos, viagens
institucionais ou demandas excepcionais;

* Nao se identificou, no dossié processual, controle sistematico que
associasse o consumo de combustivel aos registros de requisicao e uso
de veiculos oficiais, conforme previsto no ato normativo interno da Camara
Municipal;

* Embora possam ocorrer deslocamentos frequentes para fora do municipio,
tais situacoes ndo afastam a obrigatoriedade de registro formal,
sobretudo por se tratar de municipio de médio porte, cuja rotina
administrativa ordindria nao demanda, de forma continua,
deslocamentos extensos, tornando tais usos atipicos em relacdao ao
padrao normal de um veiculo oficial de Camara Municipal.
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d) Conclusdo

Conclui-se que, embora as despesas com combustivel estejam formalmente
registradas e pagas, verifica-se fragilidade relevante no controle do consumo,
caracterizada pela insuficiéncia de registros de hodometro e quilometragem,
pela auséncia de correlacdo sistematica entre consumo e uso dos veiculos e pelo
ndo atendimento integral as exigéncias da Resolucao n° 028/2020 do TCE/RN e
do ato normativo interno da Camara Municipal.

Tal cenario compromete a rastreabilidade da despesa, limita a analise da
economicidade e da eficiéncia do gasto publico e expde a Administracao a riscos
de questionamentos por parte dos 6rgaos de controle externo.

e) Recomendacgdo

Recomenda-se, de forma imediata e prioritaria, que a Administracao:

1. Adote, de maneira obrigatoria e imediata, o registro do hodometro e
da quilometragem em todas as notas fiscais de abastecimento, ou,
alternativamente, em documento complementar padronizado, devidamente
vinculado a nota fiscal e ao veiculo abastecido, em estrita observancia a
Resolucao n° 028/2020 do TCE/RN;

2. Assegure o cumprimento integral do Ato da Mesa Diretora da Camara
Municipal que disciplina a requisicdo e o uso de veiculos oficiais, exigindo
o registro formal de toda e qualquer utilizacdo, com identificacdo do
responsavel, finalidade e percurso;

3. Determine o registro obrigatorio e detalhado de usos fora do padrao
ordinario, tais como deslocamentos para fora do municipio, ainda que tais
deslocamentos se tornem recorrentes em determinado periodo, uma vez que
tais situacOes interferem diretamente no consumo de combustivel e
caracterizam uso atipico em relacdo a rotina administrativa normal de uma
Camara Municipal;

4. Utilize essas informacOes como base para monitoramento gerencial do
consumo, analise de variacoes atipicas e aprimoramento do planejamento
e do controle da despesa nos exercicios subsequentes.

5.

A adogao dessas medidas contribuira de forma decisiva para o fortalecimento do
controle interno, para a melhoria da governanga administrativa e para a plena
aderéncia as orientacoes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte.
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3. CONCLUSAO FINAL DA AUDITORIA

A vista dos exames realizados, das andlises empreendidas e dos achados
detalhadamente descritos ao longo deste Relatorio de Auditoria Interna, conclui-
se que os procedimentos administrativos e financeiros relacionados a Dispensa
de Licitacao n° 005/2025, destinada a aquisicao de combustivel pela Camara
Municipal de Currais Novos, apresentam conformidades relevantes,
notadamente quanto a existéncia de previsdo orcamentaria especifica, a
regularidade dos registros contabeis das fases de empenho, liquidacdo e
pagamento, a designacdo formal de fiscal de contrato, a inclusdo do termo de
conformidade do fiscal nos processos de pagamento e a observancia das
exigéencias de publicidade do procedimento.

Nao obstante, a auditoria identificou fragilidades formais significativas,
especialmente no que se refere:

(i) a auséncia sistematica de registro da placa dos veiculos e da
quilometragem indicada no hodometro nos documentos comprobatérios das
despesas com combustivel, em desacordo com a Resolucdao n° 028/2020 do
TCE/RN;

(ii) a inexisténcia de controles documentais robustos e padronizados que
permitam correlacionar o consumo de combustivel com o efetivo uso dos veiculos
oficiais;

(iii) a auséncia de manifestacdao expressa da autoridade competente quanto
ao acatamento ou nao das orientacoes constantes do parecer juridico; e

(iv) a existéncia de documentos essenciais sem a devida assinatura,
comprometendo a completude formal da instrucdao processual.

Destaca-se, em especial, que a falta recorrente de registros de hodometro e
quilometragem, aliada a inexisténcia de controles consolidados de uso dos
veiculos, limitou de forma relevante o alcance da auditoria, impossibilitando
a realizacdo de uma analise completa, aprofundada e conclusiva quanto a
economicidade, eficiéncia e razoabilidade do consumo de combustivel ao
longo do periodo examinado.
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Assim, embora nao tenham sido identificados, no escopo desta auditoria, indicios
diretos de dano ao erario ou de irregularidade material insanavel, as lacunas
documentais e de controle identificadas ensejam ressalvas relevantes, na
medida em que comprometem a rastreabilidade da despesa, fragilizam o controle
administrativo e dificultam a atuacdo dos érgaos de controle interno e externo.

Registra-se, por fim, que a presente conclusdao e o tépico ‘recomendacao final
consolidada’ nao dispensam, em hipotese alguma, a leitura integral do
Relatério de Auditoria, tampouco afasta a obrigatoriedade de adocdo e
implementacao de todas as recomendacdoes formuladas ao longo do
documento, as quais se mostram essenciais para 0 saneamento das
impropriedades identificadas e para o fortalecimento do Sistema de Controle
Interno da Camara Municipal.

4. RECOMENDAGAO FINAL CONSOLIDADA

Diante das nao conformidades e fragilidades identificadas, especialmente aquelas
classificadas como mais graves sob a dtica do controle, da rastreabilidade e
da economicidade, recomenda-se que a Administracdao da Camara Municipal de
Currais Novos adote, de forma integral e tempestiva, todas as recomendacoes
constantes deste Relatorio, com especial atencdao as seguintes medidas
estruturantes:

1. Implantar, de maneira imediata e obrigatdria, sistema padronizado de
controle das despesas com combustivel, assegurando que 100% dos
abastecimentos contenham, de forma expressa e verificavel:

* identificacdo do veiculo (placa);

* registro da quilometragem indicada no hodometro no momento do
abastecimento;

* vinculacdo inequivoca entre nota fiscal, veiculo abastecido e
responsavel pela utilizacao.

2. Aperfeicoar e efetivar os controles internos relativos a requisicao e ao
uso de veiculos oficiais, exigindo o registro formal, completo e tempestivo
de toda utilizacdo, inclusive deslocamentos fora do padrdao ordinario e
viagens para fora do municipio, ainda que recorrentes, com indicacao da
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finalidade institucional, percurso, periodo e responsavel. (Ato da Mesa 06,
23 de maio de 2025)

3. Estabelecer rotina administrativa formal de manifestacdo expressa da
autoridade competente quanto aos pareceres juridicos emitidos,
consignando, de forma clara e motivada, o acatamento integral, parcial ou
a rejeicdo das orientacOes juridicas, como condicdo para o regular
prosseguimento dos procedimentos.

4. Sanear integralmente as falhas formais identificadas na instrucao
processual, promovendo a regularizacdo das assinaturas pendentes, quando
juridicamente possivel, e reforcando os mecanismos de verificacdao prévia
da completude documental antes da liquidacdo e do pagamento das
despesas.

5. Instituir procedimento sistematico de monitoramento e analise mensal
do consumo de combustivel, com consolidacdao de dados que permitam:
* identificacdo de variacGes atipicas;
* avaliacdo da compatibilidade entre consumo, quilometragem e uso
institucional,;
* suporte técnico para analises futuras de economicidade, eficiéncia e
planejamento da despesa.

6. Determinar que todas as recomendacoes constantes deste Relatorio
sejam implementadas no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da
ciéncia formal do documento pelos responsaveis.

7. Possibilite que, no exercicio subsequente, a Controladoria, com o apoio
da Comissao de Controle Interno, realize acompanhamento especifico
e sistematico das medidas implementadas, com vistas a:
* verificar a efetiva adocao das recomendacoes;
e avaliar a melhoria dos controles administrativos;
e possibilitar andlise mais aprofundada e qualificada da
economicidade, eficiencia e razoabilidade das despesas com
combustivel.

A adocado integral dessas providéncias é medida indispensavel para o saneamento
das fragilidades identificadas, para o fortalecimento do Sistema de Controle
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Interno, para a mitigacdo de riscos de responsabilizacao futura e para o
alinhamento da gestdao administrativa da Camara Municipal as boas praticas de
governanca publica e as orientacoes dos o6rgdos de controle externo.

Currais Novos/RN, 30 de dezembro de 2025.
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