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RESUMO

O presente relatorio apresenta os resultados da auditoria extraordinaria realizada
pela Comissdo de Controle Interno da Camara Municipal de Currais Novos, no ambito do
Processo Administrativo n°® 4.002/2023, vinculado a Tomada de Pregos n°® 001/2023, que
teve por objeto a execugao de reforma na sede do Poder Legislativo Municipal.

A auditoria foi instaurada a partir de solicitacdo formal do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte, encaminhada por meio do Documento n° 6985877,
referente ao Procedimento n°® 32.23.2001.0000036/2025-30, em razdo de denuncias
relacionadas a possiveis irregularidades na contratagao e execugao da obra, especialmente
no que se refere ao superfaturamento de itens e servicos, a celebracao de aditivo contratual
sem observancia das formalidades legais, e a possivel ma gestao dos recursos publicos.

A andlise empreendida teve como escopo verificar a legalidade, economicidade,
regularidade e conformidade da execugédo da obra com os principios constitucionais da
administragdo publica, observando as etapas de planejamento, contratagdo, execugao
fisica e financeira. Foram examinados contratos, aditivos, relatérios de fiscalizagao, notas
fiscais, registros fotograficos e documentos diversos.

Dentre os principais achados da auditoria, destacam-se:

. Indicios de superfaturamento em diversos itens da planilha
orcamentaria, com base em comparacdes com os valores de referéncia da
Tabela SINAPI vigente a época da contratagio;

. Celebragao de aditivo contratual sem respaldo legal e documental
adequado, notadamente pela auséncia de parecer juridico prévio, de
comprovagcao de dotagdo orcamentaria especifica e de justificativas
técnicas que sustentassem a alterag&o contratual,

° Execugcdo da obra em desacordo com o projeto arquitetdnico
aprovado, comprometendo a integridade da contratag&o original;
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o Realizacdo de servigos com qualidade inferior a especificada;

o Auséncia de documentos essenciais, inclusive do termo de entrega
final da obra, o que inviabiliza a verificacdo precisa da execugao e
compromete a avaliagdo da efetiva entrega do objeto contratual,

° Omissao na aplicacao de penalidades contratuais diante de atrasos,
descumprimentos contratuais e inadimplemento parcial do contrato,
contrariando a legislagao vigente e as clausulas contratuais de sangao;

o Deficiéncias nos processos de pagamento, com documentagao
incompleta e auséncia de registros comprobatorios exigidos
contratualmente.

A auditoria também identificou a auséncia de fiscalizagao técnica qualificada ao
longo da execugao contratual, além de fragilidades nos mecanismos de controle interno, o
que contribuiu para o surgimento e a perpetuacao das inconformidades.

Diante desse contexto, este relatério recomenda a adog¢ao de medidas corretivas
urgentes, a instauragcdo de procedimentos para apuracédo de responsabilidades, a revisao
dos fluxos administrativos e contratuais, bem como o fortalecimento institucional da Camara
Municipal, com foco na capacitacdo dos servidores e no aprimoramento das praticas de
gestao e fiscalizacdo de obras publicas.

A implementagédo das recomendacgdes propostas € essencial para assegurar a
boa governancga, a transparéncia e a correta aplicagdo dos recursos publicos, em respeito
a confianca da sociedade na administracdo da Camara Municipal de Currais Novos.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CATE — Central de Apoio Técnico Especializado

DFD — Documento de Formalizacido de Demanda

MPRN — Ministério Publico do Rio Grande do Norte

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil

TR — Termo de Referéncia
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INTRODUCAO

O presente relatdrio tem por finalidade apresentar os resultados da auditoria
extraordinaria conduzida pela Comissao de Controle Interno da Camara Municipal de
Currais Novos, com foco no Processo Administrativo n® 4.002/2023, referente a Tomada de
Precos n° 001/2023, cujo objeto foi a execugcao de reforma na sede do Poder Legislativo
Municipal.

A auditoria foi instaurada em carater excepcional, atendendo a solicitagdo do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, formalizada por meio do Documento
n°® 6985877, integrante do Procedimento n° 32.23.2001.0000036/2025-30, encaminhado a
Comissao em 5 de fevereiro de 2025. A requisi¢cao teve como fundamento denuncias
recebidas pelo 6rgdo ministerial, apontando possiveis ilegalidades e irregularidades na
execugao contratual, especialmente no que se refere ao eventual superfaturamento de
servigos e a inobservancia das normas legais aplicaveis a contratagédo publica.

A analise realizada pelo controle interno teve como escopo a verificagcao da
legalidade, legitimidade, economicidade e regularidade dos atos administrativos e
contratuais praticados, abrangendo desde a fase de planejamento e justificativa da
contratagao até a execucao fisica e financeira da obra. O foco da auditoria esteve centrado
na conformidade com os principios constitucionais da administragdo publica, notadamente
os da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia, conforme
estabelecido no art. 37 da Constituicao Federal.

Durante os trabalhos, foram analisados contratos, aditivos, notas fiscais,
relatorios de execucao, medicdes, laudos e demais documentos pertinentes, com o intuito
de aferir a aderéncia da execugao a legislagdo vigente em especial a Lei n® 8.666/1993,
conforme os valores referenciais da Tabela SINAPI.

Importante ressaltar que a auditoria foi realizada por equipe técnica sem
formacéao especifica em engenharia ou arquitetura, razdo pela qual aspectos estruturais e
técnicos da obra foram tratados com base documental, sendo recomendada no final a
realizagao de pericia técnica independente por profissionais legalmente habilitados, como
forma de aprofundar a apuragao dos indicios identificados.
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Os achados deste relatério revelam inconsisténcias significativas, tais como a
auséncia de aplicacdo de penalidades contratuais, deficiéncias na fiscalizagcdo da
execugao, falta de documentos obrigatérios, indicios de superfaturamento e execugéao
parcial da obra em desacordo com o projeto original. Tais falhas comprometem a boa
governanga publica, a adequada prestacdo de contas e a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos.

Diante desse cenario, o relatério busca nao apenas evidenciar as irregularidades
constatadas, mas também propor recomendagdes concretas para a corregao de falhas, a
responsabilizagcao de agentes e o fortalecimento dos mecanismos de controle e prevengao.
O obijetivo maior é contribuir para o aprimoramento da gestao publica municipal, garantindo
maior integridade, transparéncia e responsabilidade na condugao dos contratos e no zelo
pelo patriménio publico.
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RESULTADOS DOS EXAMES (ACHADOS DE AUDITORIA)

ACHADO 1 - Execugdo da fachada em desacordo com o projeto aprovado

Evidéncia: Verificou-se, por meio da comparagao entre o projeto arquiteténico aprovado e
a fachada executada apos a reforma, que houve significativa divergéncia entre o que foi
planejado e o que de fato foi entregue, evidenciam o descumprimento do projeto original,
podendo configurar irregularidade contratual e comprometimento da integridade do objeto
pactuado.
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Imagem 2 — Fachada Executada (Foto apos a Reforma)
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FACHADA FRONTAL

Imagem 3 — Descrigdo da Fachada conforme Projeto

Analise Descritiva das Imagens: Projeto vs Execucao

Trata-se de um prédio de dois pavimentos, com caracteristicas arquitetonicas
significativamente diferentes entre o que foi projetado e o que foi executado:

Imagem 1 — Fachada do Projeto (perspectiva arquitetbnica)

A imagem representa uma simulagdo digital da fachada planejada para a
Camara Municipal. Ela mostra uma edificacdo com estilo moderno, linhas retas e
acabamento contemporaneo. Os elementos principais observados sio:

1. Revestimento nobre e uniforme na fachada frontal no lado esquerdo,
com aparéncia de concreto aparente e vidro.

2. Uma grande placa vertical de tom terroso (laranja ou cobre) ao centro-
direita da fachada, com o nome "Camara Municipal de Currais Novos" em
letras metdlicas de destaque. Essa placa simula um painel artistico ou
decorativo em material texturizado (como ago corten ou ceramica especial,
inclusive com citagdo de indicacdo da marca “Elizabeth” no projeto
arquiteténico).
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3. Esquadrias em vidro com pelicula espelhada, com amplas janelas que
ocupam dois pavimentos, conferindo luminosidade e leveza ao projeto.

4. Uma entrada principal em estrutura metalica escura, moderna e
imponente.

5. Do lado direito, trés colunas verticais decorativas em porcelanato,
elevadas, que agregam imponéncia e verticalidade a fachada.

6. Corrimao em acgo inoxidavel.

7. Fachada totalmente simétrica e organizada, com acabamentos
homogéneos e identidade visual contemporanea.

Imagem 2 — Fachada Executada (foto apds a reforma)

A segunda imagem mostra a edificagao real apds a reforma concluida.

1. A fachada nao apresenta os elementos modernos propostos no projeto. Em
vez disso, mantém tracos simples e tradicionais, com revestimento em pintura lisa de
cor clara (branco e cinza).

2. A grande placa vertical decorativa com o nome da Camara Municipal nao foi
executada. No local onde deveria haver o painel de destaque, ha apenas um
segmento de parede pintado de outra cor (marrom), mas sem volume, textura ou
inscrigao.

3. As esquadrias em vidro ndo foram implantadas. As janelas permanecem
pequenas, com caixilhos simples e em menor numero do que o previsto, com grades
metalicas aparentes.

4. Nao ha colunas decorativas verticais nem elementos em concreto aparente
ou vidro. O design ¢é visivelmente mais antigo e modesto.

5. A entrada principal segue simples, sem o pdértico metalico escuro do projeto.

6. A estética geral da fachada € muito mais simples e tradicional, mantendo
caracteristicas anteriores a reforma, o que sugere que a execug¢ao ficou muito aquém
do padrao arquiteténico proposto.

Conclusdo da Analise Comparativa

A comparacdo entre o projeto arquitetdnico (Imagem 1) e a obra executada

(Imagem 2) revela uma discrepancia substancial entre o que foi planejado e o que foi
entregue, indicando uma possivel execucdo parcial, com grandes evidéncias de
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descaracterizagdo do projeto aprovado, impactando diretamente na analise da
conformidade da obra:

1. Auséncia de elementos arquitetdnicos chave do projeto (placa de
identificacao, colunas verticais decorativas, fachada em vidro).

2. Mudanga total no padrao de acabamento (de moderno para
tradicional/simples), metade da fachada nao foi executada, e a outra
metade teve acabamento com evidéncias de inferioridade em relagao
a proposta objeto do contrato.

3. Perda de identidade visual institucional, uma vez que o nome da
Camara foi retirado, e nao foi colocado novo letreiro em ago escovado na
fachada final conforme projeto.

4. Possivel dimensionamentos e materiais fora das especificacoes
iniciais, inclusive com auséncia de varios itens, entre eles, jardineira
elevada com revestimento ceramico tipo porcelanato, nichos de lluminacéao
embutida com fita led, esquadrias com divisérias basculares com pelicula
espelhada.
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ACHADO 2 — Abertura de Processo Licitatorio sem Observancia das Formalidades
Essenciais

Evidéncia: Auséncia de parecer juridico da Procuradoria e de analise contabil emitida por
servidor efetivo da Camara Municipal.

Verificou-se que a Camara Municipal de Currais Novos contratou escritorios
terceirizados de advocacia e de contabilidade para prestacdo de servigos de assessoria
técnica. Todavia, embora o 6rgao disponha de servidores efetivos, concursados
especificamente para as fungdes de contador e procurador juridico, tais contratagoes
resultaram, na pratica, na substituicao indevida das atribuicbes técnicas desses
setores permanentes da estrutura administrativa.

Com a centralizagdo das atividades nas assessorias externas, os processos
passaram a ser instruidos e analisados exclusivamente pelos escritérios contratados, a
margem da atuacao dos servidores efetivos legalmente investidos nas fungdes técnicas de
assessoramento. Tal conduta institucionalizou uma dinamica que compromete a
regularidade dos atos administrativos, além de fragilizar os controles internos e a
responsabilidade funcional.

No caso especifico da licitagdo ora auditada, identificou-se que a abertura do
processo licitatorio ocorreu sem os documentos contabeis obrigatorios, regularmente
emitidos e assinados pelo contador da Casa Legislativa, bem como sem a emisséo de
parecer juridico formalizado pela Procuradoria Juridica. Essa omissdo compromete a
legalidade e a formalidade do processo, em afronta direta aos principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

A auséncia de manifestagao técnica dos setores competentes configura violagéo
ao devido processo administrativo e representa vicio de origem no procedimento
licitatério, impactando diretamente a sua validade e a legitimidade dos atos
subsequentes.
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ACHADO 3 - Celebragcao de Termo Aditivo sem Justificativa Técnica e em
Divergéncia com a Formalidade Administrativa

Evidéncia: Auséncia de documentos que comprovem a motivagdo e a necessidade do
aditivo contratual.

Em 27 de margo de 2024, aproximadamente trés meses apds a assinatura do
contrato original, foi celebrado e publicado o Primeiro Termo Aditivo, sem que houvesse,
nos autos, qualquer documentagdo antecedente que justificasse a necessidade da
alteragéo contratual. Nao foi identificada a instrugao processual minima indispensavel
a legalidade do aditamento, tampouco registros que permitissem aferir a motivagao,
a conveniéncia ou a oportunidade da modificagao do objeto contratual.

Para a adequada formalizacdo de aditivos em contratos administrativos,
especialmente em casos que envolvem ampliagado do escopo ou do valor pactuado, exige-
se, nos termos da boa pratica e da legislacdo vigente, a apresentagcdo de, no minimo,
previamente ter os seguintes documentos:

¢ Justificativa técnica devidamente fundamentada, contendo motivagéao clara e
detalhada para o acréscimo e/ou supressao contratual,

e Projeto arquiteténico atualizado que respalde tecnicamente a modificagdo do
objeto;

¢ Planilhas de composicao de custos compativeis com as alteragdes propostas.

A auséncia desses elementos, anterior a formalizagcao do termo aditivo,
compromete de forma substancial a analise quanto a legalidade, a economicidade e a real
necessidade do aditamento contratual. Tal omissdo prejudica o exercicio adequado dos
controles interno e externo, além de dificultar o acompanhamento da execugao contratual
por parte dos agentes responsaveis pela fiscalizacao.

Adicionalmente, foi verificada inconsisténcia na tramitacao do termo aditivo: a
assinatura da empresa contratada consta como langada em 25 de margo de 2024, ao passo
que a assinatura do Presidente da Camara ocorreu posteriormente. Nao obstante, o
documento foi publicado no Diario Oficial da FECAM na edigao n°® 1866, datada de 26 de
marcgo de 2024 — ou seja, antes da conclusao formal da celebracdo do aditivo, fato que
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revela aparente irregularidade na publicidade do ato administrativo, contrariando os
principios da legalidade, publicidade e formalidade.

Diante disso, conclui-se que o termo aditivo foi celebrado a margem das
formalidades legais essenciais, sem motivagdo adequada e sem respaldo técnico,
comprometendo a regularidade da despesa publica e podendo ensejar responsabilizagao
dos agentes envolvidos, nos termos da legislagéo aplicavel.
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ACHADO 4 - Celebragao de Termo Aditivo em Desacordo com os Limites Contratuais
Vigentes

Evidéncia: Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 003/2024 (Processo n°
4002/2023/CMCN), confrontando com a Clausula 10.1 do Contrato originario.

A Clausula 10.1 do contrato celebrado em 04 de janeiro de 2024 entre a Camara
Municipal de Currais Novos e a empresa contratada (fls. 294 a 303), estabelece de forma
expressa o limite de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor inicialmente pactuado,
para fins de acréscimos contratuais. Trata-se de clausula clara, precisa e autoaplicavel,
que impde restricdo mais rigorosa do que o permissivo legal contido na Lei n°® 8.666/1993,
a qual, no art. 65, §1°, inciso |, alinea “b”, admite a ampliagdo de até 50% em contratos de
reforma.

Tendo sido o contrato regido por norma prépria e mais restritiva, as partes
ficaram vinculadas aos limites ali estabelecidos, em atencédo ao principio da legalidade
contratual, a forga obrigatoria dos contratos administrativos (pacta sunt servanda) e a
seguranca juridica.

Ainda que tal limitagcao possa ser compreendida como mais severa que a prevista
na legislagao, nao configura ilegalidade, tampouco afronta aos principios constitucionais ou
administrativos. Pelo contrario, trata-se de escolha legitima da Administragao Publica
no exercicio de sua discricionariedade, como medida de prudéncia e zelo com o
erario.

Todavia, em 27 de margco de 2024, aproximadamente trés meses apos a
assinatura do contrato, foi celebrado e publicado o Primeiro Termo Aditivo, no valor de R$
198.092,98 (cento e noventa e oito mil, noventa e dois reais e noventa e oito centavos),
conforme registrado nas fls. 138 a 150 e publicado na Edi¢cdo n° 1867 do Diario Oficial da
FECAM. Esse montante representa um acréscimo de 49,33% em relagcdo ao valor
originalmente contratado — R$ 401.516,08 (quatrocentos e um mil, quinhentos e dezesseis
reais e oito centavos) — ultrapassando, portanto, em R$ 97.713,96 (noventa e sete mil,
setecentos e treze reais e noventa e seis centavos) o limite legal de 25% estabelecido
no contrato. Tal extrapolacdo configura manifesta desconformidade com os limites
contratuais pactuados e com a legislagao vigente.
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Diante do exposto, conclui-se que o termo aditivo foi celebrado em desacordo
com o limite contratual estabelecido, carecendo de respaldo técnico e juridico
adequado, além de desprovido das formalidades legais essenciais a sua validade. Tal
irregularidade compromete a regularidade da despesa publica e pode ensejar a
responsabilizagdo dos agentes envolvidos, nos termos da legislacdo aplicavel,
especialmente perante os 6rgaos de controle externo e o Ministério Publico.
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ACHADO 5 — Celebragao de Aditivo Sem Comprovagao de Dotacao Orgcamentaria e
Auséncia de Parecer Juridico Prévio

Evidéncia: Auséncia de comprovacao de dotagdo orgamentaria e de parecer juridico no
processo de formalizacdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 003/2024.

O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 003/2024, inserido entre as paginas 308
a 323 do Processo n° 4002/2023/CMCN, nao apresenta qualquer documento que
comprove a existéncia de dotagao orcamentaria especifica e suficiente para suportar
a despesa adicional, tampouco consta nos autos parecer juridico prévio, ambos
considerados elementos essenciais a formalizagcao de aditivos contratuais, conforme dispde
o art. 38, inciso IV, e art. 65, §1°, da Lei n° 8.666/1993, vigente a época da contratagao.

A auséncia de tais documentos compromete a transparéncia, o controle e a
legalidade da despesa publica, violando os principios constitucionais da legalidade,
motivacéo, eficiéncia e planejamento (art. 37 da Constituigdo Federal), além de contrariar
os dispositivos legais que regem os processos administrativos e contratagdes publicas.

Destaca-se que, conforme ja apontado no Achado 2, o termo aditivo foi pactuado
extrapolando os limites contratuais estabelecidos, agravando ainda mais o vicio de
legalidade, diante da auséncia de elementos formais que comprovem a necessidade, a
viabilidade técnica e a compatibilidade orgamentaria da despesa.

Assim, a celebragao do aditivo ocorreu em manifesta desconformidade com
os preceitos legais e com os requisitos formais essenciais a validade dos atos
administrativos, o que enseja potencial responsabilizacdo dos agentes envolvidos, nos
termos da legislagao vigente, incluindo a atuagao dos 6rgaos de controle interno e externo,
bem como do Ministério Publico.
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ACHADO 6 — Auséncia de Conclusdao da Obra, Acabamento Incompativel com o
Projeto e Situagées de Risco a Seguranca.

Evidéncia: Registro fotografico e inspecao in loco da sede da Camara Municipal de Currais
Novos,

Apesar do investimento significativo na ordem de R$ 599.516,08 (quinhentos e
noventa e nove mil quinhentos e dezesseis reais e oito centavos) destinado a reforma da
sede da Camara Municipal, constata-se que a obra nao foi concluida em sua
integralidade, apresentando diversas inconformidades em relag&o ao projeto arquitetdnico
original e, ainda mais grave, situacées que comprometem a segurancga fisica de
usuarios e transeuntes.

Durante a inspegao visual, foram observadas as seguintes irregularidades:

o Paredes nao pintadas, acabamentos inacabados e presen¢a de
esquadrias em desacordo com o previsto no projeto executivo;

o Marquise com partes soltas e visivelmente danificadas, com risco
de desprendimento de elementos, representando perigo iminente de
acidentes;

. Quadro de medicao de energia elétrica com fios expostos, sem
protecdo adequada, o que pode resultar em choques elétricos,
especialmente em situagoes de chuva, infiltragao ou contato acidental
por pessoas que transitem pelo local,;

° Presenca de infiltragdes nas areas reformadas, que, aparentemente,
nao foram devidamente tratadas ou solucionadas durante a execugao dos
Servicos.

Tais condicdbes ndo apenas evidenciam o descumprimento contratual
quanto a entrega do objeto reformado conforme pactuado, como também expdem a
administragéo publica a responsabilizagéo civil e administrativa, em caso de eventual dano
a integridade fisica de servidores ou cidadaos.

Ressalta-se que os apontamentos acima resultam de uma avaliagéo superficial,
nao técnica, sendo recomendavel a realizagdao de laudo técnico por profissionais
legalmente habilitados (engenheiro civil e engenheiro elétrico), com vistas a aferir de
maneira conclusiva a conformidade da execug¢ao da obra sob os aspectos estrutural,
funcional, estético e econémico.
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A auséncia de conclusao da obra, aliada a presenga de riscos a seguranga e a
ma qualidade aparente da execucado, compromete a finalidade do contrato, infringe os
principios da eficiéncia e da economicidade, além de refor¢ar a necessidade de apuragao
de responsabilidades pela gestdo da execugao contratual.

Imagem 5 — Registro da marquise apresentando
expostos sinais de comprometimento estrutural.
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Imagem 6 — Detalhamento de infiltragdes visiveis Imagem 7 — Janelas com esquadrias originais que
nas paredes, indicando possivel falhas de vedagao nao foram substituidas, mantendo peliculas
ou impermeabilizagéo, além de nao corre¢ao dos antigas e desgastadas.

problemas existentes.
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5 k
Imagem 7 — Areas internas que permanecem sem Imagem 8 — Detalhe de acabamentos com baixa
acabamento de pintura, indicando servigo qualidade
inacabado e esquadrias instaladas que nao
atendem as especificagdes previstas no projeto
original
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Imagem 9 — Infiltragdes combinadas com
perfuragdes, possivelmente para instalagéo de
dutos
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ACHADO 7 - Desconsideracao das Atividades dos Fiscais de Contrato e Auséncia de
Acoées Corretivas por Parte da Gestao

Evidéncia: Verificou-se a inexisténcia de respostas ou providéncias por parte da gestao da
Camara Municipal diante de alertas formais emitidos pelos fiscais de contrato.

Em documento oficial, o fiscal de contrato Francisco Canindé relatou que a
vistoria técnica da obra foi realizada de forma remota, o que compromete a efetividade
do acompanhamento.

Além disso, o fiscal José Suényo de Araujo registrou em relatério que a obra
encontrava-se em atraso e que os servigos estavam sendo executados de maneira
inadequada. Ressaltou ainda a auséncia de acompanhamento técnico efetivo da execugao
contratual.

Apesar dessas manifestagbes formais, ndo foram localizadas nos autos do
processo quaisquer manifestagdes, medidas corretivas ou diligéncias da gestdo da Camara
no sentido de apurar ou solucionar os problemas apontados. Ainda assim, os pagamentos
a contratada continuaram sendo realizados normalmente, sem a devida apuragdo das
falhas relatadas pelos fiscais.
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ACHADO 8 - Inércia da Administracdao em Solicitar Visitas Técnicas e Exercer
Fiscalizagao Efetiva.

Evidéncia: Nao foram localizados nos autos quaisquer documentos, despachos ou
comunicacgoes internas que demonstrem a solicitagao de visitas técnicas pela administragao
da Camara Municipal.

O contrato em questao confere a Camara Municipal a prerrogativa de solicitar
visitas técnicas com o objetivo de acompanhar e fiscalizar a execugao das obras. Todavia,
até o momento da analise, nao foram identificadas evidéncias de que a administragao tenha
exercido tal prerrogativa, mesmo diante de alertas formais emitidos por fiscais de contrato,
conforme registrado no Achado 7.

A omissao em requisitar acompanhamento técnico, especialmente diante de
indicios de irregularidades e falhas na execug¢do contratual, caracteriza falha grave na
conducao da fiscalizacdo administrativa. Tal conduta compromete os principios da
eficiéncia e do interesse publico, além de aumentar o risco de prejuizos ao erario por falta
de controle adequado da execugao contratual.
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ACHADO 9 — Pagamentos Realizados sem a Comprovacdao Documental Exigida no
Contrato.

Evidéncia: Divergéncia entre as exigéncias da Clausula Quinta do Contrato n°® 003/2024 e
a documentagéo efetivamente apresentada nos processos de pagamento.

A Clausula Quinta do Contrato n° 003/2024 estabelece expressamente a
obrigatoriedade da apresentagdo de uma série de documentos como condi¢ao para a
liberagdo de pagamentos a contratada. No entanto, ao se confrontar essa exigéncia
contratual com os documentos constantes nos processos de pagamento analisados, foi
possivel identificar a auséncia de diversos itens obrigatérios, o que caracteriza
descumprimento das normas contratuais e fragilidade no controle interno da
despesa publica.

Foram examinados os seguintes processos de pagamento:

o Empenho n° 13.411/2023 (Protocolo n°® 963/2024);
o Empenho n° 13.411/2023 (Protocolo n° 363/2024);
o Empenho n° 217/2024 (Protocolo n°® 2868/2024).

Em todos os casos, constatou-se a auséncia de pelo menos os seguintes
documentos exigidos contratualmente:

a) Carta de encaminhamento solicitando o pagamento;

b) Livro de ocorréncias devidamente assinado pela fiscalizagdo da obra;
c) Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional
responsavel pela fiscalizagdo da obra, designado pelo érgéo contratante;
d) ART do profissional técnico responsavel pela execugdo da obra,
indicado pela empresa contratada;

e) ART dos projetos complementares e/ou executivos, quando
elaborados pela contratada;

f)  Copia do contrato e eventuais termos aditivos atualizados;

g) Matricula CEI (Cadastro Especifico do INSS) da obra;

h) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida por
distribuidor competente, emitida ha no maximo 30 (trinta) dias;

i) Comprovante de entrega da GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacgdes a Previdéncia Social).

Rua Vivaldo Pereira de Araujo, n.° 161, Centro — Telefone: (84) 3412—1567 Currais Novos/RN — 59.380-000

Pagina 26 de 38




Camara Municipal de Currais Novos
Sistema de Controle Interno

A liberacao de recursos sem a devida verificacao dos documentos exigidos
pelo contrato compromete a legalidade e a transparéncia da despesa publica, além
de indicar falhas nos controles administrativos e na atuacdo dos responsaveis pelo
acompanhamento contratual. A auséncia dessas comprovagcdes também dificulta a
rastreabilidade da execugéo fisica e financeira da obra, gerando riscos ao erario.
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ACHADO 10 - Indicios de Superfaturamento nos Valores Contratuais

Evidéncia: Divergéncias significativas entre os valores constantes no aditivo contratual e
os valores de referéncia da Tabela SINAPI.

Com base na Tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construgdo Civil), referéncia oficial para precos unitarios de obras e servigos de
engenharia no setor publico, foi realizada uma anélise comparativa por amostragem de
itens constantes no contrato, com o objetivo de estimar, de forma preliminar, eventuais
indicios de sobrepreco ou superfaturamento.

Foram selecionados aleatoriamente 6 (seis) itens passiveis de avaliagdo sem a
necessidade de medigcbes técnicas complexas, em razdo das limitacbes técnicas
enfrentadas pela Comissdo de Controle Interno, que ndo dispde de profissionais com
formagédo em engenharia civil. A selegao teve carater meramente indicativo e visa fornecer
um referencial estimativo de possivel dano ao erario.

O item “diviséria de gesso acartonado” foi inicialmente incluido, mas
posteriormente excluido da amostragem. Apesar de visualmente apresentar indicios de
desconformidade com o material especificado, optou-se por sua exclusdo por cautela,
tendo em vista a possibilidade de utilizagdo de outro material e a impossibilidade de
confirmacao sem avaliagao técnica especializada. Este fato reforca a necessidade de
pericia técnica para analise conclusiva.

A metodologia adotada priorizou itens de facil verificagdo e compativeis com a
consulta direta aos valores de referéncia da Tabela SINAPI vigentes a época da celebragao
do primeiro termo aditivo. O objetivo principal foi verificar a razoabilidade dos precgos
pactuados frente aos valores de mercado, conforme os parametros legais e normativos que
regem a contratagéo publica.

Como resultado, foram identificadas discrepéancias significativas entre os valores
contratados e os precos de referéncia da SINAPI, indicando a possibilidade de sobrepreco
em alguns dos itens analisados. Os dados apurados estdo sistematizados no quadro
comparativo anexo, contendo:
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o A descri¢ao do item/servico;

° O valor unitario contratado;

o O valor de referéncia na Tabela SINAPI;
° A diferenca percentual entre ambos.

Os achados reforcam a necessidade de aprofundamento técnico, por meio de
auditoria ou pericia especializada, a fim de confirmar ou afastar a existéncia de
superfaturamento, seja por majoragao indevida nos itens contratados, seja pela execugéo
parcial do objeto pactuado. Entre os exemplos de execug¢ao incompleta, destacam-se a nao
instalagao da fita de LED prevista no projeto e a auséncia do letreiro na fachada da Camara
Municipal.

Considerando as divergéncias de precos identificadas em 5 (cinco) itens
analisados, somadas aos dois itens ndo executados, estima-se um possivel
superfaturamento no valor total de R$ 94.382,53 (noventa e quatro mil, trezentos e
oitenta e dois reais e cinquenta e trés centavos).

Caso os indicios sejam confirmados, poderao caracterizar prejuizo ao erario e
ensejar a responsabilizagéo dos agentes publicos e privados envolvidos, nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Improbidade Administrativa e demais normas
aplicaveis a gestao de recursos publicos.
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ACHADO 11 - Inobservéncia da aplicagdao de penalidades contratuais diante de
atrasos, descumprimentos contratuais e nao conclusao da obra

Evidéncia: Conforme descrito nos achados anteriores, foram identificados diversos
descumprimentos contratuais por parte da empresa contratada, amplamente
documentados nos autos do processo e em relatorios emitidos pelos fiscais de contrato.

Durante a analise da execucéo contratual referente a reforma da sede da
Camara Municipal de Currais Novos, foram constatados diversos descumprimentos
contratuais por parte da empresa contratada, entre os quais se destacam:

o Atrasos na execugao da obra, conforme alertado formalmente por
fiscais de contrato (Achado 7);

o Descumprimento do projeto arquitetonico original (Achado 1);

o Execucdo de servicos com qualidade inferior a especificada
(Achado 6);

o Nao conclusao da obra dentro do prazo contratual e auséncia de
entrega formal do objeto.

Apesar dessas evidéncias, ndo foram localizados nos autos quaisquer
documentos que demonstrem a aplicacdo de penalidades previstas contratualmente,
especialmente a multa por inadimplemento parcial ou total do contrato e por
descumprimento de prazos estabelecidos.

De acordo com a clausula contratual que trata das sangdes administrativas,
bem como com os dispositivos da Lei n° 8.666/1993, a Administracao Publica tem o
dever legal de aplicar penalidades as empresas que descumprirem total ou
parcialmente o contrato, inclusive mediante multa pecuniaria proporcional a gravidade
das infragdes.

A omissdo na aplicacdo dessas penalidades, diante de descumprimentos
evidentes, configura conduta omissiva da gestdo, podendo resultar em prejuizo ao
erario e responsabilizacdo funcional dos gestores publicos que se omitiram na defesa
do interesse publico.
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RESSALVAS TECNICAS

Ressalta-se que a presente auditoria ndo contemplou avaliagdo técnica
especializada nas areas de engenharia ou arquitetura. Assim, aspectos como a
conformidade estrutural, a qualidade dos materiais utilizados, a adequagao técnica dos
servicos executados, bem como a observancia das normas técnicas aplicaveis, nao
foram objeto de verificagdo direta por profissionais legalmente habilitados junto ao
CREA ou ao CAU.

Diante disso, recomenda-se a imediata realizagdo de pericia técnica
conduzida por engenheiros e arquitetos devidamente registrados, com o objetivo de:

° Avaliar a existéncia de possiveis falhas de execugédo que possam
comprometer a seguranca estrutural do imovel,

o Verificar a integridade das instalagdes elétricas, hidraulicas e
demais sistemas prediais;

o Analisar tecnicamente o0s servigos ja executados, sua
compatibilidade com o projeto aprovado e a efetiva entrega do objeto
contratado;

o Identificar eventuais prejuizos ao erario decorrentes de ma
execucgao, vicios ocultos ou superfaturamento.
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CONCLUSAO

A auditoria realizada nos contratos de reforma da sede da Camara Municipal de
Currais Novos revelou um conjunto expressivo de falhas graves na condugao, fiscalizagao
e formalizag&o contratual, que comprometem a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia
da gestéo de recursos publicos.

Entre os principais achados, destacam-se:

. A execugao da obra divergiu do projeto arquiteténico aprovado,
havendo registro de acabamentos incompletos, esquadrias em desacordo
com o previsto, infiltragdes ndo sanadas, e graves riscos a seguranga,
como fios elétricos expostos e estruturas danificadas (como a marquise
com risco de queda);

° Indicios de possivel superfaturamento em itens contratados, conforme
apontado pela comparacao amostral entre os valores constantes do aditivo
contratual e os valores de referéncia da Tabela SINAPI vigente a época da
celebracgao;

° Auséncia de documentagao essencial nos processos de pagamento,
em desacordo com a Clausula Quinta do Contrato n°® 003/2024, como
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTs), livro de ocorréncias
assinado pela fiscalizagdo, certiddes exigidas e até mesmo carta de
solicitagdo de pagamento;

o Celebracdo de contrato e aditivo sem justificativas técnicas e sem
respaldo documental, como dotacdo orgcamentaria especifica, parecer
juridico prévio, planilhas de custos e projeto arquitetdnico atualizado;

o Falta de resposta da administracao aos alertas emitidos por fiscais de
contrato, os quais apontaram atrasos e auséncia de acompanhamento
técnico durante a execugéo da obra;
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o Auséncia de documento de entrega final da obra, documento
imprescindivel para afericdo precisa da execucao fisica e financeira do
objeto contratado, o que limita a atuagao deste 6rgao de controle quanto a
afericao final dos servigos prestados;

o Auséncia de registros de visitas técnicas ou diligéncias presenciais da
administragdo, mesmo havendo clausula contratual que prevé tal
prerrogativa, revelando inércia no dever de fiscalizagado adequada.

Diante do exposto, conclui-se que a execugao contratual ocorreu a margem
de principios e normas fundamentais da administragcao publica, como legalidade,
economicidade, transparéncia, planejamento e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo
Federal), exigindo a adog¢do imediata de medidas corretivas e apuratorias.
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RECOMENDAGOES

Diante das inconformidades identificadas na execug¢ao contratual, a
Comissao de Controle Interno da Camara Municipal de Currais Novos apresenta as
seguintes recomendagoes a Gestdao, com o objetivo de promover a corre¢cao das falhas
verificadas, prevenir a recorréncia de ndo conformidades e assegurar a adequada
responsabilizacdo dos agentes envolvidos, em consonancia com o0s principios da
legalidade, eficiéncia e transparéncia na administragao publica:

1. Apuracgao de Responsabilidades
a) Instaurar procedimento administrativo para apurar a responsabilidade
pela celebragéo do aditivo contratual em desconformidade com o projeto e
as exigéncias legais;
b)  Avaliar, conforme o devido processo legal, a conduta de servidores e
gestores responsaveis pela fiscalizagao, autorizagdo e pagamento da obra
sem a devida entrega do objeto conforme pactuado, especialmente pela
auséncia de penalidades diante de atrasos e descumprimentos contratuais;
c) Caso constatadas condutas graves ou danos ao erario, adotar as
medidas cabiveis, incluindo:
e Propositura de medidas judiciais para a reparagao integral dos
danos eventualmente causados pela empresa contratada, inclusive
com vistas a recomposicao do erario publico; e
e Comunicagdo dos fatos aos orgaos de controle externo
competentes (Ministério Publico, Tribunal de Contas).

2. Andlise Técnica Especializada e Pericia Independente - Contratar, de
forma imediata, engenheiro civil, engenheiro eletricista e arquiteto para
elaboracao de laudo técnico pericial, com avaliacao sobre:

a) Conformidade da obra com o projeto executivo e memorial descritivo;
b) Seguranca estrutural e elétrica;

c¢) Qualidade dos materiais empregados;

d) Existéncia de vicios construtivos ou falhas técnicas.

A medida é essencial considerando o histérico de reformas sucessivas na sede
da Camara, que podem indicar falhas recorrentes de planejamento ou execugao.
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3. Corregcdes Emergenciais no Prédio
a) Promover imediatamente intervengdes corretivas nos pontos que
representam risco a integridade fisica de pessoas, especialmente no
tocante a marquise danificada e ao quadro de energia com fiagao
exposta.

4. Revisao dos Pagamentos Realizados
a) Realizar revisdo detalhada dos processos de pagamento vinculados
ao contrato e seus aditivos, verificando a presenca dos documentos
exigidos na Clausula Quinta do Contrato n® 003/2024;
b) Identificada a auséncia de documentos essenciais, adotar medidas
para recuperacao de valores pagos indevidamente ou sem respaldo
contratual.

5. Fortalecimento do Controle Interno e da Governanga Contratual
a) Estabelecer controle interno mais rigoroso para a analise prévia de
aditivos, exigindo parecer juridico e técnico obrigatoérios;
b) Exigir acompanhamento expresso da unidade de controle interno em
todos os processos que envolvam aditivos contratuais, com atestacédo de
conformidade legal e documental prévia a assinatura.

6. Normatizagao dos Fluxos Administrativos
a) Instituir, por meio de resolugdo ou instru¢do normativa, o fluxo
obrigatorio de tramitagao dos processos administrativos envolvendo obras
e servigcos de engenharia, assegurando a manifestacdo formal dos setores
técnico, contabil e juridico antes de qualquer decisao que implique aumento
de despesa publica.

7. Aprimoramento da Fiscalizagao de Obras Publicas
a) Criar rotina de registro fotografico e documental obrigatério de todas
as etapas de execucéao das obras;
b) Estabelecer que o pagamento final de contratos de obra sé ocorra
apos o recebimento integral do objeto, com laudo técnico favoravel;
c) Garantir participagao ativa dos setores responsaveis (contabilidade e
juridico) em todas as fases contratuais.
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8. Capacitagao dos Servidores
a) Promover treinamentos periddicos para os servidores envolvidos em
processos licitatorios e gestdo de contratos, com foco nas exigéncias da
Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), bem como nos aspectos
técnicos, legais e administrativos das contratagdes publicas.

A implementagao imediata dessas recomendagdes é essencial para garantir a
conformidade legal, resguardar o interesse publico, prevenir novos prejuizos ao
erario e estabelecer a confianga da sociedade na gestdo da Camara Municipal de
Currais Novos.

Currais Novos/RN, 5 de maio de 2025.

Julio César dos Santos Batista - Presidente da Comissao — Portaria n°® 150/2024

Gisleidyson Bruno Batista Gomes - Membro da Comissao — Portaria n° 150/2024

Rémulo Sérgio Silva - Membro da Comissao — Portaria n° 150/2024
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