Camara Municipal de Currais Novos
Controladoria Interna

RECOMENDAGCAO N° 01/2025-CCl
(retificado)

Assunto: Regularidade no cronograma de pagamento de subsidios e vencimentos no
ambito da Camara Municipal — vedacao a privilégios indevidos e antecipacdes nao

justificadas.

Considerando o disposto no art. 74, inciso 1V, da Constituicao
Federal, que estabelece como competéncia dos sistemas de
controle interno a verificagao da legalidade e legitimidade dos
atos de gestdo, inclusive quanto a execugao orgcamentaria,
financeira e patrimonial;

Considerando o art. 37, caput, da Constituicao Federal, que
impde a Administragdo Publica o respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

Considerando o art. 39, § 4° da Constituicdo Federal, que
determina o pagamento de subsidio em parcela unica aos
agentes politicos, vedando acréscimos, gratificacbes ou
privilégios nao autorizados por lei;

Considerando o disposto na Lei Organica do Municipio de

Currais Novos, especialmente quanto a observancia da
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moralidade e da impessoalidade na gestdao publica, e na
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, em seus
principios de governanga;

Considerando o art. 11 da Lei n® 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), que tipifica os atos improbos e
dispde sobre as sangdes aplicaveis, inclusive, em condutas
que atentem contra os principios da Administracao Publica;
Considerando a auséncia de instrumento normativo local que
autorize ou justifique legalmente o pagamento antecipado dos

subsidios dos vereadores em relagao aos demais servidores;

A COMISSAO DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE CURRAIS NOVOS,
no uso de suas atribuigoes legais e regimentais, com fundamento nos dispositivos

legais e principios constitucionais supracitados, emite a presente RECOMENDACAO,

nos seguintes termos:

1. DOS PRAZOS PARA PAGAMENTOS

1.1 A Lei Complementar n® 15/2021, que instituiu o Plano Geral de Cargos, Carreiras
e Saldrios (PGCCS) da Camara Municipal de Currais Novos, estabelece no art. 17, §1°,
que o pagamento da remuneragao dos servidores deve ocorrer até o quinto dia util do

més subsequente ao vencido.
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1.2  Conforme a Portaria n° 40, de 17 de janeiro de 2025, foi fixado o seguinte
calendario de pagamento para o exercicio corrente:

e 20 de janeiro (segunda-feira);

e 24 de fevereiro (terga-feira);

e 26 de margo (sexta-feira);

e 30 de abril (quarta-feira);

e 30 de maio (sexta-feira);

e 30 de junho (segunda-feira);

e 31 de julho (quinta-feira);

e 29 de agosto (sexta-feira);

e 30 de setembro (terca-feira);

e 31 de outubro (sexta-feira);

e 28 de novembro (sexta-feira); e

e 31 de dezembro (quarta-feira);

2. DO EFETIVO PAGAMENTO MENSAL

2.1 Observa-se, mensalmente, a antecipacdao no pagamento dos subsidios dos
vereadores, realizada mediante simples solicitagdo dos agentes politicos, sem
fundamentagcdo técnica ou juridica que a justifique, configurando pratica de
‘adiantamento’ irregular.

2.2 Ainda, em outra situacao cuja justificativa apresentada carecia de respaldo legal
especifico, foi efetuado, em 21 de maio de 2025, o pagamento ao servidor Paulo Ricardo
Freitas Macedo, em carater de adiantamento, com base no protocolo n® 2018/2025,
datado de 16 de maio de 2025.
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3. DALEGISLAGAO APLICAVEL

3.1 O Principio da Legalidade significa que a Administragao Publica sé pode fazer o
que a lei permite. Isso inclui o pagamento de saldrios e subsidios, que precisa ser
regulado por lei ou ato normativo baseado em lei. Qualquer antecipagao ou tratamento
diferenciado para certas categorias de servidores ou agentes politicos, sem uma lei
especifica que o autorize, é uma violagao direta desse principio.

3.2 O Principio da Impessoalidade determina que a Administragdo Publica deve
tratar todos de forma igual, sem favorecer ou prejudicar pessoas especificas. A
antecipacao do pagamento dos subsidios dos vereadores, em relagdo aos demais
servidores, sem respaldo legal, configura privilégio indevido e afronta aos principios da
isonomia e da impessoalidade. Diferengcas nas datas de pagamento somente sao
admissiveis quando fundamentadas em critérios objetivos e razoaveis — como, por

exemplo, escalas de trabalho diferenciadas —, jamais para beneficiar agentes politicos

ou individuos especificos por mera conveniéncia administrativa, sem justificativa leqgal.

3.3 O Principio da Moralidade exige que a Administragcao Publica aja de forma ética
e transparente. Se os agentes politicos (como os vereadores) antecipam o préprio
pagamento sem uma boa razao, isso pode ser visto como uma agao contraria a esse
principio. Essa atitude pode gerar desconfianga na populacao e levantar duvidas sobre
como o dinheiro publico esta sendo usado.

3.4 A Lei n°® 4.320/64 define as regras gerais para os orgamentos e balangos de
todas as esferas do governo (Unido, Estados, DF e Municipios). Mesmo que ela ndo diga
diretamente as datas de pagamento, essa lei exige uma execucao orcamentaria e
financeira correta. Isso significa que os pagamentos devem seguir um cronograma e a

disponibilidade de dinheiro, sem que haja qualquer tipo de privilégio na hora de pagar.
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4. DA NECESSIDADE DE UNIFORMIDADE E JUSTIFICATIVA LEGAL
4.1 O pagamento de subsidios aos agentes politicos (vereadores) deve observar o
mesmo calendario de pagamento dos servidores publicos efetivos da Camara, salvo

previsdo legal expressa e justificada, nos termos da legislagao vigente.

4.2 A manutencao de pratica reiterada de antecipagao de pagamento dos subsidios
em relacdo aos salarios dos servidores, sem amparo normativo especifico, configura
tratamento privilegiado, afronta aos principios constitucionais e podera ensejar

responsabilizacdo do ordenador de despesa.

5. DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

5.1 O Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Dr. Thiago
Martins Guterres, manifestou-se do parecer n°® 514/2022 - PG, datado de 3 de maio de
2022, em resposta a Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte, em sede de
pedido de reconsideracao que tratava de tema semelhante — especificamente, sobre a
possibilidade de fracionamento dos pagamentos dos servidores e a fixagdo de datas
distintas para categorias diversas.

5.2 Inicialmente, fica devidamente esclarecido que a Constituigao Federal ndao impoe
obice a fixagao de data-limite para o adimplemento dos vencimentos dos servidores
publicos. Tal estipulagdo, ademais, ndo prejudica a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de efetuar o pagamento antecipado da remuneragdo, desde que
realizado até o ultimo dia do més de competéncia. A faculdade de o Poder Executivo
liquidar a integralidade da remuneragao em data diversa do Ultimo dia do més configura

matéria inserida no ambito da discricionariedade administrativa.
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5.3 No entanto, de forma clara e precisa a manifestagao do respeitavel Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte afirmou ser licita
a quitacao parcelada dos vencimentos dos servidores publicos, desde que
estabelecidas, com antecedéncia, uma ou mais datas para o pagamento ao longo do
meés trabalhado. Adicionalmente, deixou claro que faz-se mister que se vincule a um
cronograma formalizado e previamente publicizado e, sobretudo, que cada ato de
pagamento salarial contemple todos os servidores publicos da Administragao Publica
Direta e Indireta de forma equanime e nao discriminatoria, rechacando-se,
peremptoriamente, a priorizagdo pontual de pagamentos a um grupo especifico de

servidores em detrimento dos demais. Ou seja, “vedando-se a priorizagao casuistica”.

6. DA RESPONSABILIZAGAO
6.1 A continuidade da irregularidade podera configurar, inclusive, ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/1992, sujeitando o responsavel as

penalidades previstas em lei, incluindo sangdes civis, administrativas e penais.

7. DA RECOMENDAGAO FINAL

7.1 Recomenda-se a elaboragdao de novo calendario unificado de pagamento, ou,
alternativamente, que seja formalmente justificado, com base técnica e legal, eventual
regime diferenciado.

7.2 Sugere-se a capacitacdo da equipe financeira quanto aos fundamentos
constitucionais da remuneragado publica, legislagdo correlata e boas praticas de

governanga or¢camentaria e financeira.
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Esta Recomendagao tem por objetivo fomentar a eficiéncia, a legalidade e a
transparéncia dos atos administrativos da Camara Municipal de Currais Novos, bem
como atender as exigéncias dos 6rgaos de controle e reforcar o compromisso com a

ética e a integridade no servico publico.

E 0 que se recomenda.

Currais Novos, 22 de maio de 2025

JULIO CESAR DOS SANTOS BATISTA
Aconformidade com a assinatura pode ser verificaa em
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Julio César dos Santos Batista
Presidente da Comissao — Portaria n°® 150/2024

Decumento assinado digitalmente

b GISLEIDYSON BRUNO BATISTA GOMES
g L Data: 22/05/2025 11:11:32-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Gisleidyson Bruno Batista Gomes
Membro da Comisséao — Portaria n° 150/2024

Documento assinado digitalmente

b ROMULO SERGIO SILVA
g L Data: 22/05/2025 11:09:30-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rémulo Sérgio Silva
Membro da Comissao — Portaria n° 150/2024
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